
Der kommunale Haushalt

Erklärt am Beispiel des Haushaltes der Stadt Felsberg für das Jahr 2021

Bündnis 90/Die Grünen Felsberg



Funktion und Bestandteile des Haushaltes

Funktion:

Planung von Einnahmen und 
Ausgaben

Ausgabe-Ermächtigung für 
Magistrat bzw. Verwaltung

Bestandteile des Haushaltes:

a) Haushaltssatzung
b) Vorbericht
c) Haushaltsplan

1) Produktplan
2) Gesamtplan
3) Einzelpläne
4) mittelfristige Planung
5) Investitionsplanung
6) Stellenplan
7) Rücklagen und Schulden

d) Bilanz



Haushaltsplanung und Ergebnisse 

Vorausschau

Einnahmekalkulation

Kostenschätzung

Erfahrungswerte

Ertragsberechnung

Entwicklungsprognose

Jahresrechnung:

Aufstellung der tatsächlichen
Einnahmen und Ausgaben und 
Ermittlung des Ergebnisses im 
Nachhinein



Der Prozess der Haushaltsaufstellung

Haushaltsanmeldungen
(Wünsch dir was)

Fachbereiche im Rathaus
und Ortsbeiräte
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Ca. Jahresmitte 2020

Erörterung
interfraktionelle Runde

Sept./Okt.

Entwurf

Magistrat: 
Beratung und 
Feststellung

November

Einbringung 
Haushalt 
Ins Parlament

Ende November

Beratung  und 
Beschlussfassung 
Haushaltssatzung 

Dezember



Die Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung regelt:

Die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben

Die max. Höhe der Investitions-Kredite

Die max. Höhe der Liquiditätskredite (Überziehungskredite)

Die Verpflichtungsermächtigungen für Folgejahre

Die Steuersätze für Grund- und Gewerbesteuern

Den Rahmen für die Zulässigkeit über- und außerplanmäßiger Ausgaben ohne vorherige 
Zustimmung des Parlamentes



Der Vorbericht

• Im Vorbericht wird der Haushalt erläutert. Er ist in Felsberg recht ausführlich und umfasst 60 Seiten.

• Ein Inhaltsverzeichnis ist dem Vorbericht vorangestellt.

• Mit der aufmerksamen Lektüre des Vorberichtes hat man einen guten Überblick über den aktuellen 
Haushalt und die Haushaltslage.

• Es werden einige Kennzahlen dargestellt und erläutert.

• Auch die Bevölkerungsentwicklung ist im Vorbericht dargestellt.



3 Komponentenrechnung:  Gliederung in Ergebnis- und Finanzhaushalt

Was habe ich? Wie ist es finanziert?

Finanzhaushalt:

Abbildung tatsächlicher 
Geldflüsse im Haushaltsjahr

Investitionen (z.B. 
Baumaßnahmen)
Invest.-zuschüsse
Beiträge
Kreditaufnahmen
Tilgungen

Ergebnishaushalt:

Abbildung jahresbezogener 
Ressourcen-Verbrauch

Abschreibungen
Zinsen



Übersicht Ergebnis- und Finanzhaushalt



Übersicht Ergebnis- und Finanzhaushalt

Zinsen

Tilgung

Investitionen

Kreditaufnahmen



Produkte und Teilhaushalte

Produkte im Ergebnishaushalt der Stadt Felsberg Zuschussbedarf HH21 
(VwEmVerr)

Überschuss

11101 Verwaltungssteuerung (BGM) 127.000 € Bürgermeister

11104 Gemeindeorgane (Stavo/Mag) 186.000 € Gremien

11106 Personalrat 24.000 € Innere Verwaltung

11107 Personalmanagement 499.000 € Innere Verwaltung

11109 Arbeitsschutz 9.000 € Innere Verwaltung

11111 Orga und Öffentlichkeitsarbeit 105.000 € Innere Verwaltung

11112 Grundstücks- und Gebäudemanagement 628.000 € 

11114 Bauhof 56.000 € Interner Dienstleister

11115 Informationstechnologie 250.000 € Innere Verwaltung

11116 Sonst. Zentrale Dienste 161.000 € Innere Verwaltung

11118 Finanzverwaltung 174.000 € Innere Verwaltung

11122 Buchhaltung 150.000 € Innere Verwaltung

11123 Steuern und Abgaben 3.200.000 € eigene Steuern 
(Grundsteuer, 
Gewerbesteuer, 
Hundesteuer)

12102 Wahlen 70.000 € Ordnungsverwaltung

12202 Öffentliche Sicherheit und Ordnung 164.000 € Ordnungsverwaltung

12204 Einwohnermeldewesen 110.000 € Ordnungsverwaltung

12220 Standesamt 58.000 € Ordnungsverwaltung

12601 Brandschutz 455.000 € Ordnungsverwaltung

27201 Büchereien 15.000 € Kultur und Sport

28102 Kultur und Heimatpflege 108.000 € Kultur und Sport

31501 Seniorenarbeit 59.000 € Soziales

35101 Soziale Angelegenheiten 29.000 € Soziales

36201 Jugendarbeit 134.000 € Soziales

36301 Sonst. Kinder-, Jugend- u. Familienhilfe 89.000 € Soziales

36501 Tageseinrichtungen für Kinder 2.622.000 € Soziales

42401 Sportstätten 348.000 € Kultur und Sport

42403 Freibad 191.000 € Öffentliche Einrichtungen

51101 Räuml. Planungs- u. Entwicklungsmaßnahmen 86.000 € 

53301 Wasserversorgung 15.000 € Daseinsvorsorge

53701 Abfall 23.000 € Daseinsvorsorge

53801 Abwasser 41.000 € Daseinsvorsorge

54101 Straßen u. Straßenbeleuchtung 1.318.000 € Daseinsvorsorge

54501 Straßenreinigung / Winterdienst 73.000 € Daseinsvorsorge

54703 ÖPNV 66.000 € Daseinsvorsorge

55101 Grünflächen und Landschaftsbau 545.000 € 

55201 Gewässer 53.000 € 

55301 Friedhofswesen 325.000 € Daseinsvorsorge

55501 Land- und Forstwirtschaft 29.000 € 

56101 Umweltschutz 15.000 € 

57101 Wirtschaftsförderung 137.000 € Gewerbegebiet Ostheim

57301 Bürgersaal und DGHs 290.000 € Öffentliche 
Einrichtungen

57501 Tourismus 55.000 € 

61101 Steuern, Zuweisungen, Umlagen 5.200.000 € Schlüsselzuweisungen, 
EK und Umsatz-
Steueranteile, 
Konzessionsabgaben 
abzügl. Kreis- und 
Schulumlage

61201 Finanzierungszinsen 761.000 € 

61201 Überschuss aus internen Leistungsbeziehungen 998.000 € 

Abschreibungen 3.021.000 €

Summe 10.493.000 € 9.558.000 € 

Saldo (Überschuss Ergebnishaushalt) - 935.000 € 

Kredittilgung 2.057.000 € 



Produkt im Ergebnishaushalt, Beispiel Schwimmbad



Beispiel Schwimmbad

Produkt = Budget (Deckungsfähigkeit)



Finanzierung der Gemeinde

Gebühren [ca. 3 Mio. €]
(für Gegenleistungen -
Kostendeckungsprinzip)

- Verwaltungsgebühren
- Abwassergebühren

(2,6 Mio €)
- Friedhofsgebühren
- Kita-Gebühren
- Benutzungsgebühren /-

entgelte für Einrichtungen

Eigene Steuern [ca. 3,3 Mio. €]
(Allg. Deckungsmittel)

- Grundsteuer A und B (1,4 Mio €)
- Gewerbesteuer (1,2 bis 1,8 Mio €)
- Hundesteuer
- Spielapparatesteuer

Steueranteile [ca. 3,3 Mio. €]
(Allg. Deckungsmittel)

- Einkommensteueranteil (6 Mio €)
- Umsatzsteueranteil (0,35 Mio. €)
- Familienleistungsausgleich (0,4 Mio. €)

- Konzessionsabgaben für Strom und Gas 
(0,26 Mio. €)

Zuweisungen vom Land [ca. 5,4 Mio. €]
(Allg. Deckungsmittel)

- Schlüsselzuweisungen 
Mittel aus dem innerhessischen, 
kommunalen Finanzausgleich (KFA),
Ergeben sich aus einer komplizierten 
Rechnung, in der neben Größe und 
Einwohnerzahl insbes. die finanzielle 
Leistungsfähigkeit berücksichtigt wird



Ausgaben der Gemeinden

Personal [ca. 7,4 Mio. €]

Sach- und Dienstleistungen
[ca. 2,8 Mio. €]
- Verbrauchsmaterial
- Energiekosten, Telefon …
- Instandhaltung
- Versicherungen
- Fremdleistungen
- Aufwandsentschädigungen

Zuweisungen [ca. 1 Mio. €] an
- Vereine
- Zweckverbände etc.

Umlagen
[ca. 7 Mio. €]
- Kreisumlage (4 Mio.)
- Schulumlage an Kreis (2,5 Mio.)
- Gewerbesteuerumlage (0,15 Mio.
- Heimatumlage (0,1 Mio.)

Zinsen [ca. 700.000 €] 
- Investitionsdarlehen
- Liquiditätsdarlehen

Abschreibungen [ 3 Mio. €] 

Kredit-Tilgungen [2,3 Mio. €]

Produkte (Bündel) Zuschussbedarf

BGM und Gremien 313.000 € 

Verwaltung 1.860.000 € 

Feuerwehr 455.000 € 

Kultur 123.000 € 

Soziales (Kita 2,6 Mio.) 2.933.000 € 

Sport 348.000 € 

Freibad 191.000 € 

Gebäude u. Grundstücke, Grün 1.270.000 € 

DGHs u. Bürgersaal 290.000 € 

Straßen 1.391.000 € 

Friedhöfe 325.000 € 

Wasser/AbwassergebHH 56.000 € 

ÖPNV 66.000 € 

Tourismus 55.000 € 

Summe 9.676.000 € 

Zusammenstellung nach Produkten



Beispiel Teilfinanzhaushalt Feuerwehr



Blick in die nahe Zukunft:

• Ein Jahr zurück + drei Jahre nach vorn:

• Mittelfristige Ergebnisplanung (Seite 237, weiß)

• Mittelfristige Finanzplanung (Seite 238, grün)

• Investitionsprogramm (ab Seite 240, grün)



Wie geht’s weiter?

Haushaltsanmeldungen
(Wünsch dir was)

Fachbereiche im Rathaus
und Ortsbeiräte
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Ca. Jahresmitte 2020

Erörterung
interfraktionelle Runde

Sept./Okt.

Entwurf

Magistrat: 
Beratung und 
Feststellung

November

Einbringung 
Haushalt 
Ins Parlament

Ende November

Beratung  und 
Beschlussfassung 
Haushaltssatzung 

Dezember

Aktuell stehen wir hier



Jochen Pschibul


